PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Dispde sobre a protecdo, o reconhecimento e o
incentivo aos aeroclubes brasileiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para o reconhecimento,
a protecdo e o incentivo aos aeroclubes brasileiros, em razao de sua relevancia
educacional, cultural e social para o desenvolvimento da aviagdo civil e
desportiva no Pais.

Art. 2° A Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:
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§ 3° Aos aeroclubes em funcionamento, instalados ha mais de dez
anos em aerédromos publicos com administra¢do publica ou privada, €
assegurada a permanéncia e o uso gratuito das areas essenciais a sua
atividade no sitio aeroportuario, vedada a cobranga de preco publico,
aluguel, outorga ou qualquer encargo de ocupagdo, sem prejuizo do
pagamento pelo montante individualizado de insumos e servigos
efetivamente consumidos, nas mesmas condi¢des dos demais usuarios.

§ 4° Consideram-se areas essenciais: hangares e edificacdes de
instrugcdo, patios e faixas de manobra vinculadas a atividade de
instrucdo, acessos internos indispensaveis, areas de abastecimento e
manutengdo de aeronaves proprias ou de instrugdo, salas de aula e de
briefing, bem como 4reas técnicas necessarias a seguranga operacional,
assim definidas em Plano de Areas Essenciais elaborado pelo acroclube
e aprovado pelo administrador do aer6dromo com homologacdo da
autoridade de aviagao civil.

§ 5° Os aeroclubes celebrardao com o administrador do aerédromo
contrato de uso gratuito com prazo minimo de 30 (trinta) anos,
renovavel por iguais periodos, contendo a descricdo das dareas
essenciais, obrigagcdes de manutengdo e seguranga, regras de
convivéncia operacional e critérios objetivos para eventual realocagao.
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§ 6° A alteragdo ou realocagao das instalacdes, areas e facilidades
dos aeroclubes s6 serdo permitidas nos casos de comprovada
necessidade operacional e mediante anuéncia da autoridade de aviagao
civil que ouvira o aeroclube e estabelecera as condi¢des pertinentes.

§ 7° Na hipdtese do § 6° a realocacdo sera custeada pelo
administrador do aerédromo ou pelo poder concedente, conforme o
caso, incluindo obras, reinstalagdo e recomposicao de benfeitorias
necessarias para manter a capacidade operacional e pedagogica do
aeroclube, sem Onus para este.

§ 8° Fica assegurado aos aeroclubes que tenham sido removidos
de areas de aerodromos anteriormente ocupadas o direito a restitui¢ao
das areas ou a realocagdo em espagos equivalentes, com garantia de
edificagdes e infraestrutura de padrao similar as existentes,
preservando-se sua plena capacidade operacional, incluindo:

I — areas edificadas;
IT — patios de aeronaves;
IIT — acessos privados a area do aer6dromo;

IV — a area total originalmente ocupada, se removido totalmente
do aerdédromo.

§ 9° E vedada qualquer forma de discriminagdo operacional
contra aeroclubes, devendo o administrador assegurar tratamento
isondmico no acesso a pistas, patios, abastecimento e demais
facilidades, observadas as prioridades de seguranca e a regulagdo
aplicavel.” (NR)

Art. 3° Os aeroclubes que comprovadamente exercam suas
atividades de forma continua ha, no minimo, 10 (dez) anos, poderdo ser
reconhecidos como Patrimdnio Aeronautico Nacional de Interesse Publico,
mediante ato do Poder Executivo, com base em parecer técnico da ANAC e do
Comando da Aeronautica.

Art. 4° A Unido poderd instituir programas de fomento e apoio
financeiro destinados a manutencao, modernizagdo e seguranga operacional das
infraestruturas utilizadas pelos aeroclubes, inclusive por meio de convénios ou
parcerias com Estados, Municipios e entidades privadas.

Art. 5° Os aeroclubes reconhecidos nos termos desta Lei poderao
obter o titulo de entidade de utilidade publica federal, na forma da legislagdao
especifica, e ter acesso a programas de incentivo fiscal e a recursos publicos
destinados a promogao da aviacao civil e educacional.
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Art. 6° Fica instituido o Dia Nacional dos Aeroclubes, a ser
comemorado, anualmente, em 14 de outubro, com o objetivo de promover o
reconhecimento publico da contribuigdo dessas instituicdes para o
desenvolvimento acronautico e social do Pais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade assegurar a
manutencao, a permanéncia ¢ o pleno funcionamento dos aeroclubes em areas
aeroportudrias brasileiras, reconhecendo sua relevancia estratégica para a
formagdo aerondutica civil, a aviagdo geral, a seguranga operacional e o
fomento da cultura aecrondutica nacional.

Os aeroclubes sdo institui¢des civis sem fins lucrativos, declaradas
de utilidade publica desde os Decretos-Leis n® 1.683, de 1939 e n® 205, de 1967,
e o art. 97 do Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA — Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986). Possuem atuacdo direta no ensino da aviacao civil, na
formacdo de pilotos, mecanicos e demais profissionais da aviacdo. Os
aeroclubes cumprem também papel historico no apoio a operagdes de interesse
publico, como defesa civil, busca e salvamento e agdes humanitarias € em
calamidades, como ocorreu na pandemia da Covid-19 e na enchente do Rio
Grande do Sul.

Historicamente, a permanéncia dos aeroclubes em aeroportos
publicos foi regulada de forma expressa pela Portaria n® 495/GM-5, de 17 de
maio de 1977, que complementava a Portaria n® 5/GM-5/1975, estabelecendo
regras claras sobre convénios entre aeroclubes e administradores
aeroportudrios. Essa portaria formalizava a ocupacdo dos espacos pelos
aeroclubes de maneira institucionalizada, assegurando-lhes condigdes
operacionais adequadas e previsibilidade juridica.

Contudo, essa Portaria foi revogada em 2018, criando um vazio
normativo grave. A partir de entdo, diversas administragdes aeroportuarias —
publicas e concessionadas — passaram a adotar medidas unilaterais de
remocao, cobranca de tarifas e restricdo de acesso, afetando diretamente a
capacidade dos aeroclubes de continuar prestando um servigo publico essencial
a aviacao civil brasileira.
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Além disso, com a revogagao do art. 41 do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica pela Lei n° 14.368, de 15 de junho de 2022, deixou de haver no
ordenamento juridico um instrumento legal claro que garantisse a ocupagao
gratuita e estavel dos aeroclubes em areas aeroportudrias. A conjuncao desses
dois fatos — revogacao da Portaria 495/77 e do art. 41 do CBA — fragilizou
profundamente a seguranga juridica dessas entidades.

Este projeto de lei reconstroi e fortalece essa base juridica, ao:

. Restabelecer, em lei federal, a gratuidade de uso das areas
ocupadas pelos aeroclubes;

. Impedir remocgdes arbitrarias, condicionando-as a
necessidade aeroportudria justificada e a realocagdo equivalente;

. Garantir a restituicdo de areas edificadas, patios ¢ acessos
privados quando j& tomadas ou inutilizadas;

. Determinar que contratos de concessdo aeroportuaria
contenham clausulas obrigatérias de permanéncia e uso gratuito para
aeroclubes ja instalados ou futuros.

A medida estd em conformidade com a Constitui¢ao Federal (art.
37 — principios da legalidade, motivacdo e interesse publico; art. 175 —
continuidade dos servigos publicos), bem como com os arts. 43 ¢ 44 do Codigo
Brasileiro de Aeronautica, que tratam da serviddo aerondutica.

Além disso, reforca:

. A funcdo publica e estratégica dos aeroclubes como
formadores da base da aviacao civil;

. A importincia dessas entidades para a seguranga
operacional da aviagao civil;

. A necessidade de dar previsibilidade juridica a uma rede de
entidades que ha décadas atuam sob delegagao e convénio com o Poder Publico.

Além disso, a cria¢ao do Dia Nacional dos Aeroclubes contribuira
para valorizar a aviacdo de formagdo e inspirar novas geracoes de pilotos,
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técnicos e entusiastas. A data de 14 de outubro ¢é escolhida em referéncia ao
primeiro aeroclube nacional, o Aeroclube Brasileiro, posteriormente
denominado Aeroclube do Brasil.

Dessa forma, a aprovacdo deste projeto de lei representa uma
resposta legislativa necessaria ao vacuo normativo deixado pelas revogacgoes
recentes, assegurando a permanéncia juridica, territorial e funcional dos
aeroclubes em todo o territorio nacional, fortalecendo a formacao aerondutica
e preservando um patrimoénio historico e estratégico da aviagao civil brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES
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