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SINTESE EXECUTIVA

A contribuicdo organiza-se a partir de sete premissas. Primeira: nao existe no Brasil uma
rede publica estatal de escolas praticas de pilotagem, nem faculdade publica que substitua
a instrugdo pratica e a habilitagdo aeronautica exigidas para a licenga de piloto civil.
Existem cursos publicos relacionados a aviagao, mas isso nao equivale a uma rede estatal
de formacao pratica de pilotos. Historicamente, essa lacuna foi preenchida por aeroclubes
e, posteriormente, também por escolas privadas, embora tenham custo mais elevado e
dificilmente ultrapassem 5 anos de vida.

Segunda: os aeroclubes cumpriram essa fungao historica por mais de 8 décadas. Foram
utilizados como rede local e regional de formagéo, interiorizagdo, democratizagao, conexao
entre a sociedade e a aviagao, aerodesporto e difusdo da cultura aeronautica, apoio a
aviagao geral, contribuindo para a autossuficiéncia brasileira na formagao de pilotos, para a
construcdo de uma aviagao civil de grande capilaridade e para a capacidade de fornecer
profissionais ao mercado internacional. Essa contribuigdo historica nao significa atribuir
exclusivamente aos aeroclubes todos os resultados da aviacao brasileira, mas reconhecer
que eles integraram de forma estrutural o modelo que permitiu ao Pais alcancar posig¢ao de
destaque.

Terceira: o cenario atual € inverso ao de abundancia de capacidade. Os levantamentos da
FEBRAERO descrevem escassez de pilotos, mecanicos e instrutores, elevacao de custos e
concentragéo geografica da formagao. Paralelamente a queda da formagéo pratica, o
numero de pilotos que deixaram a Forca Aérea Brasileira para outros segmentos cresce
exponencialmente, um sinal de que a reducao da capacidade civil de formagao e a pressao
sobre quadros militares devem ser tratadas conjuntamente no planejamento da forga de
trabalho.

Quarta: a formacgéo de profissionais comega antes da matricula. Aeroclubes e escolas,
clubes de voo, associagdes e clubes aerodesportivos, eventos aeronauticos,
demonstragdes, voo a vela, aeromodelismo, visitas, voos panoramicos com valores
acessiveis e 0 acesso comunitario as areas nao restritas desses estabelecimentos que
devem ter acesso proprio e estrutura para receber a populagéo garantido e deve ser
considerada como infraestrutura aeronautica essencial, compdem o ecossistema que
apresenta a aviagao a populacdo. Essa convivéncia também é infraestrutura de cultura de
seguranca: nela se aprendem disciplina operacional, meteorologia, manutencgao, briefing,
comunicagao, limites, responsabilidade e gerenciamento de risco. Safety e outreach,
portanto, sdo dimensdes complementares.
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Quinta: O Decreto-Lei n° 205/1967, a Portaria n° 05/GM-5/1975, o RBHA 140 e a Portaria
n°® 495/GM-5/1977 formavam uma arquitetura de qualificacao, fiscalizag&o e elegibilidade
de entidades aptas para politicas publicas, e ndo simples conjunto de privilégios ou
isencgdes;

Sexta: Aretirada dessa camada administrativa que operacionalizava a execug¢ao da politica
publica sem sucessor funcional equivalente, contribuiu para inseguranca institucional,
perda territorial e desarticulacao de uma rede que a PNAC determina que deveria ser
promovida e desenvolvida, este Programa deve contemplar itens como este que foram
estabelecidos no PNAC embora na pratica tenha sido descontinuado.

Sétima: Qualquer politica nacional de capacitagao que pretenda recuperar rapidamente a
capacidade brasileira deve restabelecer instrumentos administrativos funcionalmente
equivalentes — novo regulamento de aeroclubes, critérios objetivos de qualificagao,
tratamento territorial/econdmico compativel e mecanismos de fomento. Nao é necessario
reproduzir literalmente normas antigas, mas € indispensavel recompor as fung¢des que elas
exerciam na qualificacao de executores de politica publica.

Tema | Proposta

Areas para infraestrutura Cota funcional em aeroportos publicos: em Classe |, até 10% da area util destinada a

essencial hangares, dimensionada pela demanda qualificada; em Classe Il ou superior, protegédo das
estruturas formativas ja existentes e dos aeroportos posteriormente reenquadrados.

Aeroclubes Cessao nao onerosa como solugao prioritaria para areas essenciais; subsidiariamente, prego

social de referéncia de R$ 0,45/m? em area edificada e R$ 0,15/m? em area no edificada,
com reajuste por indice oficial.

Escolas Preco social de referéncia de R$ 4,00/m? em area edificada e R$ 1,45/m? em area nao
edificada, dentro da cota de formacéo e sujeito a critérios de capacidade e regularidade.
Aeroportos Classe | INSTRUGAO E AERODESPORTO - Vedagao a proibigao, limite artificial de movimentos ou

restricdo genérica imposta pelo operador. Excegdes somente com participacdo da SAC/ANAC
por fundamento técnico de segurancga, espago aéreo, com devido processo legal,
proporcionalidade e revisao.

EVENTOS -Incentivo a realizagao de eventos, protocolo nacional proporcional ao risco, com
decisdo motivada e procedimento simplificado em aerédromos de baixa complexidade.
Formacao Bolsas de horas de voo explicitamente inclusas, instrutores, simuladores e formagéo regional,
utilizando aeroclubes, devidamente qualificados pelo conjunto DL205/67 + (nova regulagao
que substitua = RBHA140 + Portaria 05/75 + Portaria 495/77), para execugao politica publica.
Regulagéo Novo RBAC 140, ARR retrospectiva 2013—-2019, revisdo do panoramico/SAE autorizando
toda CIAC e aeronave de instrugdo a realizagdo de voos panoramicos e estudo e reavaliagdo
dos efeitos da formagéo exclusivamente remota.

Custos Modernizagao de frota, mecanismo cambial, crédito emergencial, linha para catastrofes e
estudo tributario para combustivel de instrugdo. Apoio de Seguradoras para renovagéo das
frotas, com novos e modernos avides.

Tecnologia Rede de aeroclubes como polos regionais de drones/UAS, inovagao e iniciagdo tecnoldgica.
Governanga Conselho Consultivo da Aviagao Civil e Grupo Permanente de Formagao Aeronautica, com
metas, indicadores publicos, participacéo setorial e reunides trimestrais.
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PREMISSAS ESTRUTURANTES

# Premissa

1

N&o existe rede publica estatal de formagao

pratica de pilotos civis

Consequéncia
O Estado nado detém rede capilar de escolas de voo ou faculdades publicas
pratica de aviago.

formadora

2 | Os aeroclubes historicamente preencheram a | A Rede associativa capilar, formagédo em escala, interiorizagéo, cultura, esporte,
fungado do sistema publico de ensino emergéncias, democratizagao, inclusédo e fornecimento de profissionais ao
aeronautico mercado.

3 | Aeroclubes detém infraestrutura, capilaridade, | Para qualquer que seja a formagao ou capacitagdo os aeroclubes sao entidades
conhecimento, pessoal pronto. com infraestruturas prontas para serem utilizadas, e foram historicamente

utilizadas para execugéao de treinamento e capacitagéo de todas as areas da
aviacao.

3 | O problema atual é de escassez e erosao de Queda da formagéao e da rede, aumento de custos, demanda por pilotos/MMAs
capacidade e pressao de saida de pilotos da FAB exigem planejamento integrado.

4 | Sociedade e aviagao precisam permanecer Aeroclubes, escolas, clubes de voo, entidades aerodesportivas, eventos,
conectadas demonstragdes e panoramicos sao portas de entrada e ambientes de cultura de

seguranga que devem ser preservadas, protegidas e expandidas.

5 | DL205/67 + Portaria 05/75 + Portaria 495/77 + | A lei define a categoria; a regulagédo qualificava, fiscalizava e operacionalizava
CBA + RBHA 140 formavam um sistema administrativamente; a politica utilizava a qualificagao para beneficios, areas e

fomento, ganhos econdmicos, estruturais e sociais.

6 | Aeroclube é a categoria de entidade apta a Com a lei do MROSCIP e o MROSC, os aeroclubes podem ser reconhecidos
execucao de politica publica. como OSCIP e sao reconhecidos pelo IPEA como Organizagao da Sociedade

Civil — OSC, seu estatuto foi padronizado desde sua fundagéo pois o Estado
utilizou o sistema, leis e normas infralegais, para classificar o que eram os
aeroclubes e normas infralegais para os aeroclubes executarem a politica
publica. O desmonte dessas normas infralegais rompeu com o sistema de
classificagdo de quem executaria e quem fiscalizarias a execugéo da politica
publica, bem como descontinuou a propria politica publica causando o
desmonte do sistema publico de formagéao aeronautico utilizada por décadas e
em alguns casos a utilizagao de infraestrutura publica em beneficio proprio por
alguns poucos diretores mal-intencionados.

7 | Arede existente deve ser preservada, A PNAC determina promover o adequado funcionamento de aeroclubes e
expandida e utilizada antes de se criar outra escolas. Estruturas prontas devem ser mantidas, reguladas de forma especial,

modernizadas e expandidas, ndo substituidas por rede paralela.

8 | Restabelecer instrumentos equivalentes é Novo RBAC 140 ou equivalente, nova Portaria 495/77-Portaria05/75 ou politica
condigao minima de areas equivalente com cotas para formagao, financiamento, prote¢ao

operacional, eventos e acesso social.

9 | Simplificagéo e garantia minima para rede A garantia de que a rede formadora n&o tera sua area segregada pela presséao

imobiliaria ou por concorréncia econdmica de area aeroportuaria, que tera
acesso proprio e infraestrutura minima essencial para manter a porta aberta a
populagao, que a podera praticar os esportes aéreos, eventos aeronauticos e
instrucdo sem limitacdes, restricoes e proibigdes ou perseguigdo do
administrador aeroportuario.
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CAPITULO | — NATUREZA JURIDICA, FUNCOES LEGAIS E
PAPEL SOCIAL DOS AEROCLUBES

1.1. Associacao privada e categoria especial de Direito Aeronautico

O aeroclube brasileiro possui natureza juridica privada, mas nao se esgota no regime geral das
associagoes civis. A formulagao juridicamente mais precisa é: pessoa juridica de direito
privado, organizada sob a forma de associagao civil com estatuto regulado por érgao federal,
“ANAC”, submetida, na condigao juridica de aeroclube, a regime juridico setorial especial de
Direito Aeronautico.

O Cédigo Civil disciplina a personalidade juridica. A legislagao aeronautica especial,
DL205/1967, define quem é aeroclube, quem define seu estatuto, quem o fiscaliza, suas
finalidades, fungbes, afetacdo de suas receitas vinculadas, territorialidade, fiscalizagao
setorial e acesso histérico a instrumentos de fomento. A edicao de legislacao civil geral, o
CBA, no seu art. 97 continuou reconhecendo a categoria.

A discussao contemporanea deve ser a necessidade de estabelecer, de maneira
constitucional e atual, os requisitos pelos quais uma associagao é reconhecida como
aeroclube que historicamente foi classificado apto para fins de politicas publicas. A regulagao
setorial da categoria nao transforma a entidade em 6rgao publico e nem elimina sua
personalidade privada.

Fontes: Decreto-Lei n°® 205/1967; CBA, art. 97; Lei n® 11.182/2005; LINDB, art. 2°, §2°

1.2. Fungoes legais e os cinco pilares sociais

Ensino e formagao Ensino e pratica da aviagéao civil; formacgéo e adestramento de pessoal de voo e de
pessoal da infraestrutura aeronautica.

Esporte e aerodesporto Recreio e desportos; voo a vela, paraquedismo, acrobacia e demais modalidades
compativeis com a certificacdo e o aerédromo.

Cultura, histéria e memoria Preservacéo de aeronaves, construgdes e arquivos histéricos, tradigdes e formagéo da
mentalidade aeronautica inclusive de seguranca de voo.

Urgéncia, emergéncia e interesse Missdes de emergéncia e de notdrio interesse da coletividade; apoio comunitario,

coletivo defesa civil e calamidades quando possivel.

Difusdo e conexado com a sociedade | Eventos, portas abertas, aeromodelismo, primeiro contato com aeronaves e formagao
de vocagdes.

Capilaridade territorial Vida e administracao locais; servicos locais e regionais; presenca em cidades médias e
pequenas cidades onde empresas de ensino nunca irdo atuar.

O Oficio n® 29/2026 sintetiza essa atuagao em cinco pilares — difusao, esporte, cultura e
patriménio, urgéncias/emergéncias e ensino — e destaca que a capilaridade permite executar
politicas publicas onde estruturas comerciais de grande escala ndo seriam economicamente

Rua Vigario José Inacio, 368, 15° Andar, sala1503 - Porto Alegre - RS CNPJ: 89.324.297/0001-54
Telefone: (14) 99886 0208 febraero.oficial@gmail.com @febraero.oficial



mailto:febraero.oficial@gmail.com

_\- Nl

FEBRAERO

=

viaveis. A politica de formagao deve reconhecer essa multifuncionalidade, e nao exigir que
todo valor publico do aeroclube seja demonstrado apenas por nimero de alunos.

Fonte documental: Oficio FEBRAERO n° 29/2026, item 2, pp. 2-3.

1.3. Afetacao das receitas e regime econdémico finalistico

O art. 4°do Decreto-Lei n® 205/1967 vincula a totalidade das subvenc¢des, doacdes, rendas
das atividades aéreas e estadias de aeronaves particulares aos objetivos legais do aeroclube,
além de impor destinagdo minima de parte 50% das outras receitas. Essa disciplina distingue a
entidade de empreendimento econdmico que tem liberdade administrativa pode distribuir
livremente resultados aos proprietarios.

A afetacao de receitas nao significa que qualquer custo patrimonial seja juridicamente
impossivel; significa que a politica publica precisa considerar que a cobranca de area, taxas e
custos aeroportuarios retira recursos de receitas que a propria lei direciona as finalidades
institucionais. Essa € uma das bases para preco publico diferenciado, cessao gratuita e
contrapartidas nao financeiras. Também fica claro que aeroclubes tem por lei imposicoes e
limitagcdes maiores que uma ONG, OSCIP ou OSC.

Fonte: Decreto-Lei n° 205/1967, art. 4°;

1.4. Territorialidade e infraestrutura funcional

O Decreto-Lei n® 205/1967 foi concebido sobre base local e regional. A presenca aeroportuaria
nao é acidental: hangar, patio, acesso a pista, sala de aula, oficina, espago de planadores e
apoio operacional e acesso exclusivo sdo meios de execucéo das finalidades legais. Dai a
necessidade de reconhecer “dreas essenciais” e impedir que a politica territorial seja reduzida
a uma disputa imobiliaria pelo maior preco.

A territorialidade nao deve ser confundida com propriedade perpétua sobre um lote especifico.
Obras e reconfiguragcdes podem exigir realocagao. O que deve ser protegido € a capacidade
funcional: continuidade, acesso operacional, area equivalente, prazo de transicao e
recomposicao dos investimentos.

1.5. Aeroclube, escola, entidade aerodesportiva, clube de voo, certificacao
CIAC e curso sao categorias distintas

Categoria | Distingao
Aeroclube Categoria aeronautica legal e institucional historicamente apta a executar politica publica;

associagao privada; com fungdes sociais multiplas; pode exercer instrugao certificada e
outras funcdes legais.

Escola Organizacéo de ensino, empresarial ou associativa.

Entidade Aerodesportiva Associacado voltada exclusivamente ao esporte aeronautico.

Clube de Voo Associacdo com objetivo de voo recretivo.
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Categoria | Distingdo

Certificagéo - CIAC Certificagao regulatéria do RBAC 141 para ministrar cursos de aviagao civil; pode ser
titularizada por aeroclube ou escola empresarial.

Curso Atividade educacional especifica; ndo € personalidade juridica.

1.6. Aeroclubes como OSC e instrumentos do MROSC

Os aeroclubes desde sua fundagao sao constituidos como entidades privadas sem fins
lucrativos com estatutos padronizados por regulagao Federal desde a década de 30. Com a
publicagao do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil- MROSC, Lei n°
13.019/2014, passaram a ser classificados também como Organizag6es da Sociedade Civil -
OSC, atendidos os requisitos deste Marco legal, sendo incluidos no Mapa das Organizacdes da
Sociedade Civil/IPEA, o que é evidéncia institucional de sua insercao nesse universo do
terceiro setor ja estado preparados para parcerias publicas.

Cabe enumerar aqui que a parceria de interesse publico e reciproco com OSC deve ser
estruturada pelo MROSC — termo de colaboracéao, termo de fomento ou acordo de
cooperagcao — e, quando a lei exigir, por chamamento publico. Isso é diferente das licitagcdes
aos quais aeroclubes estao sendo impostos para se manter dentro do aerédromo que
ajudaram a construir. Se houver compartilhamento patrimonial no acordo de cooperagéo, o
art. 29 disciplina a necessidade de chamamento, ressalvadas as hipdteses legais de dispensa
ou inexigibilidade. A qualificagdo como OSCIP é uma opg¢ao adicional aos aeroclubes, e ndo
requisito geral

Fontes: Lei n° 13.019/2014, especialmente arts. 2° 23, 24, 29, 30 e 31; Mapa das OSC/IPEA; Lei n°® 9.790/1999.

1.7. Cessao gratuita ou especial de areas publicas

O direito federal de bens publicos nao estabelece uma regra universal de que toda entidade
privada deva ocupar area publica mediante licitacdo pelo maior prego. O Decreto-Lei n®
9.760/1946 e a Lei n°® 9.636/1998 admitem cessoes ligadas a interesse publico ou social,
observados os requisitos e a competéncia patrimonial aplicavel. O art. 18-B da Lei n®
9.636/1998 é ainda mais especifico: imdveis da Unido ocupados por entidades desportivas de
quaisquer modalidades antes de 5 de outubro de 1988 podem ser objeto de cessdo em
condicdes especiais, dispensado o procedimento licitatério, por prazo de até 30 anos,
renovavel.

Aeroclubes sao por lei entidades desportivas, os que ocupem iméveis da Unido desde antes de
5 de outubro de 1988, a FEBRAERO propde auditoria nacional imediata do enquadramento no
art. 18-B. Para imdveis estaduais, municipais ou inseridos em concessoes, é necessaria
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analise do titular, do contrato de concessao/delegacao e da legislacao local, sem perder de
vista o regime aeronautico e a funcgao publica da atividade.

Fontes: Lei n® 9.636/1998, arts. 18 e 18-B; Decreto-Lei n°® 9.760/1946; CBA, arts. 38, 40, 42 e 97.

CAPITULO Il — POLITICA PUBLICA HISTORICA, PNAC,
ANAC, FNAC E A FRAGMENTACAO DE 2018-2019

2.1. Arede foi construida como politica de Estado

Desde a década de 1930, o Brasil utilizou aeroclubes para interiorizar campos de aviagao,
formar pilotos e técnicos, difundir cultura aerondutica e criar capacidade local. O modelo
combinou apoio publico, trabalho associativo, contrapartidas de alunos, aeronaves,
equipamentos, areas e regulagao. Ao longo do tempo, o Estado reduziu subvengoes diretas e
passou a depender mais da autossustentacdo dessas entidades.

A Portaria n® 05/GM-5/1975 e a Portaria n® 495/GM-5/1977 operacionalizaram
administrativamente essa politica publica. A segunda ndo era apenas uma mera norma de
isengao tarifaria: integrava um sistema que buscava permitir autossustentagao, preservar
presenca territorial e transformar aeroclubes em polos de desenvolvimento aerodesportivo,
mantendo a execucao descentralizada com baixo custo estatal.

Fontes: Portarias n°® 05/GM-5/1975 e n°® 495/GM-5/1977;

2.2. Inexisténcia de rede publica estatal equivalente de formacao pratica de
pilotos civis

A FEBRAERO considera esta premissa indispensavel. No Brasil ndo existe rede publica estatal
capilar de escolas praticas de pilotagem que conduza regularmente o cidadao a experiéncia,
as horas de voo e as habilitagdes necessarias a licenca de piloto civil; tampouco ha faculdade
publica que, por si s0, substitua essa formacao pratica regulada. A existéncia de cursos
superiores publicos ligados a aviagcao nao altera essa realidade: graduagao académica e
licenca/habilitagdo aeronautica sdo objetos distintos. Na pratica, a formacéo de voo foi
historicamente executada por aeroclubes e, com a evolugcao do mercado, também por escolas
privadas.

Isso modifica a andlise de politica publica. Quando o Estado deixa de preservar a rede
formadora, ndo existe uma rede estatal equivalente pronta para absorver os alunos
deslocados. O fechamento ou a inviabilizacdo de uma entidade significa o fim do acesso
democratico e de baixo custo a aviagao, o fim da conexao entre a sociedade e o mundo da
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aviacao, o fim de uma entidade de apoio a defesa civil daquela populacao, o fim da Unica
entidade de cunho social dentro do aeroporto e pode significar ainda que uma cidade ou
regido perca a unica porta pratica de acesso a carreira aeronautica.

Fonte documental: CBA, arts. 97 a 100.

2.3. Resultado histérico: formagao em escala, interiorizagao e capacidade
de fornecer pilotos ao mercado

Historicamente os aeroclubes formam uma rede nacional capilar que, desde as décadas de
1930 e 1940, ajudou a criar campos de aviagao, interiorizar a atividade aérea, formar geracdes
de pilotos, instrutores e mecénicos, comissarios, pessoal de solo, fomentar o esporte e
difundir cultura aeronautica, apoiar a aviagao geral, a defesa civil e a comunidade. O modelo
combinava apoio estatal, apoio empresarial, trabalho associativo voluntario e
autossustentacéao, alcancando localidades em que a implantacdo de escola puramente
comercial ndo possuia escala econdémica.

Essa estrutura permitiu ao Brasil formar uma rede de aeroportos que integrou o pais, formando
internamente empresas de aviagao e grande parte de seus profissionais, bem como fornecer
pilotos ao mercado internacional. O ponto relevante para o Programa € a relagao custo-
capilaridade: o Pais de porte continetal construiu ao longo de décadas uma rede de
infraestrutura predial, humana e cultural ja amortizada socialmente.

2.4. DL 205/1967 + Portaria 05/1975 + RBHA 140 + Portaria 495/1977:
sistema de qualificacao e elegibilidade

O Decreto-Lei n® 205/1967 define a categoria “AEROCLUBE” e seus requisitos finalisticos.

A Portaria n® 05/GM-5/1975, posteriormente a NSMA 58-140 e o RBHA 140, operacionalizavam
a identificagcao, autorizagao, organizacao, funcionamento e fiscalizagéo da entidade
“AEROCLUBE".

A Portaria n® 495/GM-5/1977 utilizava essa qualificacdo administrativa — inclusive o
Certificado de Atividade Aérea - CAA — como critério de elegibilidade para instrumentos
especificos de permanéncia, autossustentacao e desenvolvimento econémico, social e
aerodesportivo.

A arquitetura era, portanto:

Lei define a categoria > Regulamento identifica e fiscaliza a entidade apta >
Certificado/enquadramento comprova regularidade > Politicas Publicas especificas
concedem areas, equipamentos, aeronaves, subvencdes ou outros instrumentos.
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Areducao da Portaria 495 a uma simples e mera 'isencao tarifaria' rompeu essa légica. O
beneficio nao era destinado indiscriminadamente a qualquer associagdo ou empresa;
dependia da qualificacao institucional criada pelo préprio Estado.

Esse ponto explica o vazio atual. O RBAC 141 responde se uma organizacao esta certificada
para ministrar determinado curso. O RBAC 141 nao responde integralmente quem é a
instituicao aeroclube a nivel administrativo, como é seu estatuto, sua administragcao
prestacao de contas, quais funcoes nao educacionais ele exerce e se atende aos
requisitos para politicas especificas. Essas perguntas eram respondidas pelo RBHA 140.
Sem uma nova camada infralegal classificatdria contemporanea que venha a substituir o
RBHA 140, o Estado perde o instrumento gue tem o objetivo de qualificar a nivel operacional as
regras que os “AEROCLUBES” definidos no DL205/1967 devem cumprir para receber
beneficios e executar a politica publica. Abrindo espacgo para que alguns poucos dirigentes se
desviassem dos objetivos legais, sendo utilizados como exemplos generalizados do que é um
aeroclube, que ndo o sdo. Esses casos de desvios de finalidade pontuais sao utilizados como
causa para o fim da portaria 495, portaria 05 e RBHA140, quando na verdade sédo a
consequéncia da falta de regras especificas e fiscalizagdo dos aeroclubes.

2.5. PNAC: adequado funcionamento dos aeroclubes para
garantir formagao pratica

A Politica Nacional de Aviacao Civil determina fomentar formacao adequada as necessidades
nacionais e regionais, ampliar recursos e parcerias e promover o adequado funcionamento
dos aeroclubes e escolas de aviagao para garantir a formacao pratica dos profissionais,
aperfeicoando instrumentos de repasse de recursos e equipamentos. A PNAC também prevé
desenvolvimento da aviagado geral e da aviagdo aerodesportiva. E notério que o PNAC também
separa Aeroclubes de escolas pois entende a diferengas e especificidades de cada entidade. A
revogacao das portarias e do RBHA 140 ndo vao de encontro com o PNAC.

Fonte: Decreto n°® 6.780/2009 — PNAC.

2.6. Lei da ANAC: regular, implementar politica e fomentar

A Lein®11.182/2005 nao atribui a ANAC apenas poder de policia. O art. 8° conecta interesse
publico, desenvolvimento e fomento da aviagao civil a implementagéo da politica setorial. A lei
trata aeroclubes, escolas e cursos separadamente. Isso reforga que a Agéncia precisa regular
a atividade de forma segura sem apagar as categorias legais e 0os objetivos de desenvolvimento
ainda mais se tratando de uma categoria de politica publica histérica de 8 décadas.

Fonte: Lei n° 11.182/2005, art. 8°.
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2.7. FNAC e demais instrumentos financeiros

O FNAC integra a arquitetura financeira do setor e pode apoiar desenvolvimento,
infraestrutura e formagéo dentro de suas hipoteses legais e orgamentarias. A versao final
propde combinar FNAC, orcamento, MROSC, institui¢des financeiras, fundos garantidores,
incentivos tributarios e cooperacao federativa. Cada instrumento deve ser desenhado
segundo sua base juridica; nao se presume que todo gasto pretendido esteja
automaticamente autorizado.

Fonte: Lei n°® 12.462/2011, art. 63 e alteragoes.

2.8. O processo 2013-2019 e a participagao da SAC na
inaplicabilidade da Portaria 495/77

Data | Documento Relevancia
2014 Notas técnicas da ANAC sobre consulta do O debate nasce de tarifa de permanéncia e areas de aeroclubes; areas
DAESP técnicas registraram a necessidade de analisar o regime integrado.

2016 Parecer PF/ANAC n° 00002/2016 Afirmou que a solugdo ndo era apenas interpretagao juridica e poderia
exigir definicdo de politica publica.

02/10/2017 | Memorando n° 125/2017/DPR/SAC A SAC manifestou-se favoravelmente a revogacgéo da regra de area da
Portaria 495 a classificando ndo como politica publica, mas sim como
mera isencao tarifaria, com enfoque em eficiéncia, apontando como
concorréncia desleal e escassez de area.

03/10/2017 | Oficio n° 139/2017/GAB-SAC Encaminhou a manifestacdo a ANAC.

27/04/2018 | 1743595 - Relatério de Analise de Apresentou a maioria das contribuigdes contrarias a inaplicabilidade da

Contribuicdes Audiéncia Publica n® 04/2018 | portaria e alertando ao erro de enquadramento e suas consequéncias.
27/04/2018 | 1764803 - FAPAN — Formulario de Analise Avaliou que a inaplicabilidade da portaria 495 néo teria impacto negativo
para Proposta de Ato Normativo algum e que “Nao ha que se falar em monitoramento decorrente da
aplicacéo das alteragdes normativas propostas.”

11/12/2017 | NT n° 58/2017/GERE/SRA/ANAC Propds inaplicabilidade das Portarias 05 e 495; afirmou que a Portaria
05 poderia sair porque o RBHA 140 regulava aeroclubes.

2018 Resolugdo ANAC n° 482 Declarou inaplicaveis as Portarias 05 e 495.

2019 RBAC 141 Substituiu os RBHA 140 e 141 por regulamento centrado nos CIACs.

Ainaplicabilidade da Portaria 495/77 se deu através da requalificacdo de um instrumento de

politica publica de 50 anos como mera isencéao tarifaria onde foi afirmado a auséncia de

impacto negativo da normativa e que “Nao ha que se falar em monitoramento decorrente da

aplicacao das alteracoes normativas propostas”. Inclusive utilizando como justificativa a

existéncia do RBHA 140, premissa que desapareceu em 2019 com sua substituicao pelo RBAC

141. Apds esta normativa 22 aeroclubes foram despejados e outros 24 seguem em litigio, ou

sob ameaca de despejo, inclusive os maiores do pais como Aeroclube do Amazonas,

Aeroclube de Sao Paulo, Aeroclube de Canela e Aeroclube de Marilia, o fundador da TAM.

2.9. Restabelecer funcdes administrativas equivalentes é condicao minima

para recuperar a capacidade nacional

A FEBRAERO considera que o Programa deve assumir expressamente que a recuperagao da

capacidade formadora passa pelo restabelecimento das fun¢gdes administrativas
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anteriormente desempenhadas pela Portaria n® 05, Portaria n® 495 e pelo RBHA 140. Nao se
propde repristinagao automatica ou retorno textual as normas revogadas. Propde-se
equivaléncia funcional: um novo regulamento que qualifique e acompanhe aeroclubes; um
instrumento territorial/econdmico que preserve areas e autossustentagao; e critérios publicos
de elegibilidade para fomento.

Essa opcgéo tende a exigir investimento publico marginal, muito inferior ao necessario para
criar do zero uma nova rede estatal nacional de atuacao na firmacéo, de escolas de voo,
hangares, aeronaves, oficinas, salas, instrutores e comunidades aeronauticas, além de seu
abandono significar a perda de investimento estatal que beira um século. A afirmagao deve ser
quantificada em estudo de custo-beneficio, mas a légica de politica publica é imediata:
preservar, modernizar e expandir capacidade pronta antes de substitui-la por infraestrutura
nova.

2.10. Avaliagao de Resultado Regulatério - ARR retrospectiva:
medir o que faltou medir

e aeroclubes e escolas que perderam area, foram despejados, reduzidos ou realocados;

o efeito sobre horas de instrugéo, custo, evasao, distribuigao regional e niumero de alunos;

o efeito sobre eventos, aerodesporto, cultura aeronautica e primeiro contato com a aviagao;

e efeitos concorrenciais efetivamente observados: entrada de novas escolas praticos, pregos e oferta;
o efeitos de safety, security, restricbes operacionais e credenciamento;

o efeitos sobre investimentos privados/associativos ndo amortizados e planos diretores;

e comparagao entre resultados pretendidos da politica de 2018-2019 e resultados observados.

CAPITULO Ill — DIAGNOSTICO ATUAL: REDE EM
REDUCAO, DESPEJOS, CUSTOS E RESTRICOES

3.1. Quadro territorial

O levantamento FEBRAERO atualizado em 1° de outubro de 2026 registra 46 aeroclubes
despejados ou ameacados, sendo 22 ja despejados e 24 ameacados, a dispersao geografica e
o numero de casos demonstram que nao se esta diante de controvérsias isoladas, mas de
desmanche sistémico nacional.

Fonte: levantamento FEBRAERO atualizado em 01/10/2026
3.2. A oferta deve ser medida pela capacidade pratica real

Contar todos os CIACs sem distinguir ensino tedrico, EAD e capacidade pratica de voo pode
superestimar a oferta. CIACs EAD funcionam como grandes academias de ginastica onde o
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negdécio se baseia na aposta de que a grande maioria faz a matricula e nunca frequenta. Assim
sdo os resultados no ensino aeronautico EAD, o aluno descontinua, e muitas vezes nem faz o
exame e se faz a aprovacgao € baixissima. Poro isso a necessidade de escolas praticas, com
aeronaves reais para alunos viverem a aviacao de perto e sentir que é possivel. Atualmente os
existem 107 aeroclubes no Brasil, dos quais 5 aeroclubes ndo contam com sede fisica, porém
trabalham para existir, outros 15 aeroclubes detém certificagao para instrucao tedrica, CIAC
tipo 1 ou estdo buscando certificagcdo de CIAC ou trabalhando com instrucao de CPA. A grande
maioria, 87 aeroclubes ja sao certificados pelo CIAC Tipo 2, aptos para dar instrugao pratica,
representando 64% da capacidade nacional de formagéao pratica. O Programa deve mapear
aeronaves, instrutores, simuladores, cursos praticos, horas disponiveis, regiao, pista e
continuidade operacional.

3.3. Tendéncias 2012-2025

O cenario nacional indica queda simultdnea do nimero de aeroclubes ativos e de pilotos
praticos formados. A terceira série do grafico registra pilotos que deixaram a FAB a partir de
2019. As curvas demonstram a necessidade de planejamento integrado da forca de trabalho e
preservacao de capacidade civil de formacéao.
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Obs.: série ‘Pilotos que deixaram a FAB"” sem dados informados de 2012 a 2018.

Figura 1 — Aeroclubes ativos, pilotos praticos formados e pilotos que deixaram a FAB (2012-2025)

Fonte: consolidagéo institucional FEBRAERO;

3.4. Escassez de profissionais, demanda civil e perda de pilotos militares

Existe registros de forte demanda reprimida por pilotos e Mecéanicos de Manutengéo
Aeronautica e o a grafico acima demonstra a necessidade anual de aproximadamente 2.000
novos pilotos. Paralelamente, o grafico mostra um problema de alocacao nacional de capital
humano: quando a formacéao civil se contrai, empresas competem mais intensamente por
profissionais ja formados em outros segmentos, inclusive pilotos militares formados pelo
Estado, fatos que coincidem com o despejo e fechamento dos aeroclubes.

O Programa deve tratar a formacao civil como instrumento também de protecao da
capacidade militar publica: quanto maior e mais distribuida a base civil de pilotos, instrutores
e técnicos, menor a necessidade de o mercado suprir sua expansao exclusivamente por
migracao interna de profissionais ja escassos.
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Fontes documentais: contribuigdo do Conselho da FEBRAERQ; série histérica FEBRAERO 2012-2025

3.5. Restricoes operacionais e comerciais

A FEBRAERO vem registrando a ANAC relatos de restricoes a instrugdo em Braganca Paulista,
planadores em Marilia, Bebedouro e Bauru, dificuldades de acesso e credenciamento e
alteragdes de planos aeroportudrios com redugao de areas formativas. Também aponta casos
em que a restricao de operagao teria sido associada a intengao de evitar investimentos na
infraestrutura ou no servico de controle de trafego. Por isso, a solugao institucional é retirar do
poder do operador do aerédromo de impor unilateralmente proibicdes estruturais sem o
devido processo legal, direito de defesa do aeroclube e escola e do acompanhamento e
controle técnico da SAC/ANAC pois incide resultado de politica publica.

3.6. Eventos, cultura e primeiro contato

Restrigdes e proibicdes de eventos aeronauticos, apresentacgoes, atividades aerodesportivas e
o encarecimento de voos panoramicos afetam o primeiro contato da sociedade com a aviagao.
Aeroclubes e escolas, clubes de voo, associagdes aerodesportivas, museus, aeromodelismo,
exposicoes, competicdes, portas abertas e voos de iniciagdo formam um ecossistema de
aproximagao. O Programa deve garantir que o cidadao possa acessar de forma autbnoma e
nao discriminatodria as instalagdes dessas entidades e atividades abertas ao publico desses
estabelecimentos, sem depender de relagdo comercial ou poder de veto do operador
aeroportudrio que vem barrando este tipo de evento. Naturalmente, o acesso a areas
operacionais restritas permanece sujeito a AVSEC, credenciamento e regras de seguranga. A
politica de formacgao precisa cuidar também do momento anterior a matricula.

3.7. EAD e afastamento do ambiente aeroportuario

A expansao de modelos exclusivamente remotos reduz convivéncia aeroportuaria, vinculo
cultural e integracao teoria-pratica. Propoe-se estudo técnico comparando retencao,
desempenho, seguranca, evasao e formacao cultural, com possibilidade de exigéncia minima
de modelos hibridos que preservem beneficios tecnoldgicos e contato real com o ambiente
aeronautico.

3.8. Custos, cambio, combustivel e calamidades

Combustivel, motores, pecas, seguro e cAmbio pressionam a hora de voo pois sao praticados
em doélar e sujeitos a flutuagao levando na grande maioria das vezes a prejuizo financeiro
operacional. Programas de bolsas sem atualizagcdo perdem capacidade rapidamente criando
um setor com grande insegurancga e capacidade de afastar investimentos pois as chances de
prejuizos sao grandes. Paralelamente, eventos naturais podem destruir hangar e diversas
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aeronaves de instrugdo em um Unico episédio. Nao raramente todos os anos temos algum
aeroclube devastado por esse tipo de episddio, este ano o Aeroclube de Erechim e de Toledo
sofreram esses impactos. O Programa precisa prever resiliéncia financeira, seguros plausiveis,
linhas emergenciais e mecanismos de atualizagcdo de custos.

CAPITULO IV— AEROCLUBES O PILAR DOS CINCO EIXOS
ESTRATEGICOS

Eixo | Contribuigdo da rede

| — Formagao Técnica Bolsas de horas de voo; formagéo de pilotos e instrutores; simuladores; inglés aeronautico;
safety; avsec; oficinas e manutengao em parceria; drones/UAS; interiorizagao; formagao de
multiplicadores, infraestrutura disponivel.
Il - Governanga e Gestéao Conhecimento especifico e necessario para participagao técnica em planos diretores,
Aeroportuaria planejamento de areas, definicdo de qua areas e que atividades ndo aeronauticas podem
acontecer no aeroporto, exercicios de emergéncia, convivéncia operacional, histérico do
aerédromo, ruido, fauna, acessos e consulta de usuarios, cultura de seguranga,
infraestrutura disponivel.
IIl — Inovagao, Transformacgao OSC apta a convénios e chamamentos publicos, trabalho em parceria com escolas
Digital e Sustentabilidade técnicas e universidades, simuladores, VR/AR, gestao digital de instrugéo, drones,
sensoriamento, eficiéncia energética, manutencao preditiva, combustiveis,
universidades/startups e resiliéncia climatica, infraestrutura disponivel.
IV — Diversidade, Acessibilidade Democratizagdo do acesso a aviagéo, acesso de baixo custo, bolsas e iniciagdo para

e Experiéncia do Passageiro jovens de baixa renda; visitas de escolas publicas; orientacéo de carreira; acessibilidade;
inclusdo de grupos sub-representados; cultura de atendimento, voluntariado, infraestrutura
disponivel.

V — Atracao, Retengao e Cultura Eventos, portas abertas, patriménio, voo a vela, aeromodelismo, primeiro voo, mentoria,

da Aviacao histéria, cultura e retengéo de profissionais/instrutores, infraestrutura disponivel.

4.1. O ecossistema de entrada da sociedade na aviacao

A pessoa que se torna piloto, mecanico, controlador, engenheiro ou gestor normalmente
conhece a aviagcao antes de decidir investir em uma carreira. Esse contato ocorre em multiplas
portas: aeroclubes, escolas; clubes de voo; associagdes e clubes aerodesportivos; eventos e
apresentacOes aeronduticas; museus e acervos; aeromodelismo; voo a vela; visitas; voos
panordmicos; conversas com instrutores e profissionais. A politica de atragcdo de mao de obra
deve proteger esse ecossistema como um todo, e ndo apenas o momento formal do curso.

O acesso fisico e social é parte do mecanismo. Em aeroportos publicos, a populacio deve
poder chegar aos estabelecimentos e as areas abertas ao publico de forma clara e
independente, sem que seguranga aeroportuaria seja convertida em barreira comercial ou
institucional. Isso n&o significa livre acesso ao lado ar: areas restritas continuam submetidas
ao regime AVSEC e aos controles aplicaveis.
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4.2. Cultura de seguranca também é formada por comunidade e convivéncia

A mesma rede que atrai vocagdes produz cultura de seguranca. O aluno e o jovem aprendem
antes e durante o curso ao conviver com briefing, meteorologia, inspecao pré-voo,
manutencao, disciplina de radio, regras de trafego, investigacao de ocorréncias, limites
operacionais e responsabilidade coletiva. Associagoes, clubes, eventos e encontros também
sao canais de circulacao de boas praticas.

A experiéncia da FAA reforca essa leitura ao integrar gestao de risco, treinamento, safety
promotion e outreach/engajamento, utilizando instrutores, associacdes aeronauticas, type
clubs e academia. Para o Programa brasileiro, isso significa que restringir injustificadamente a
vida comunitaria, eventos e esporte pode ter efeito contrario a seguranga: elimina canais de
socializagao técnica que ajudam a transformar regras em cultura operacional.

Arede deve ser tratada como infraestrutura comunitaria multipropdsito. Aeroclubes e escolas
nao substituem operadores aeroportuarios, universidades ou empresas aéreas;
complementam-nos com presenca local, ambiente operacional e capacidade de execugéao
descentralizada.

CAPITULO V — COTA NACIONAL DE AREA PARA
FORMACAO AERONAUTICA E AERODESPORTO

5.1. Principio: area aeroportuaria também € infraestrutura de formacao

A politica publica de capacitacao deve reconhecer que a formagao pratica depende de
presenca fisica no aerédromo. A area destinada a hangar, sala de aula, patio, oficina,
administracao e acesso operacional ndo € mero imével comercial: € insumo da atividade
formadora.

5.2. Cota Funcional de Formacao e Aerodesporto

Propbe-se que os aeroportos publicos reservem parcela da drea Util de implantacao de
hangares e estruturas aeronduticas a formacao e ao aerodesporto, segundo as seguintes
regras:

eNos aerédromos de uso publico Classe |, conforme classificacao vigente do RBAC 153,
devera existir Cota Funcional de Formacao e Aerodesporto dimensionada pela demanda
qualificada, limitada ao teto de 10% da area util destinada a construgao de hangares e
instalagdes aeronauticas. Havendo demanda qualificada e disponibilidade fisica, a
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administracao ndo podera destinar integralmente essa cota a exploragao imobiliaria ou a
atividades alheias a formacao.

eDentro da cota, devem ser preservadas prioritariamente as capacidades ja instaladas e
regulares. Novas areas serao distribuidas por critérios técnicos de capacidade formadora,
seguranca, necessidade regional, continuidade operacional e funcao social, e ndo apenas
por maior prego.

eNos aeroportos Classe Il ou superior, a norma devera proteger aeroclubes e CIACs praticos
ja instalados na data de sua publicagdo e as entidades localizadas em aeroportos que
posteriormente sejam promovidos a classe superior. Novas alocacodes serdo definidas no
planejamento aeroportudrio conforme demanda e capacidade.

eQuando obra ou necessidade operacional comprovada exigir deslocamento, devera ser
assegurada realocacao funcional equivalente, acesso a pista, prazo de transicao,
continuidade da certificagéo e tratamento dos investimentos ndo amortizados conforme o
regime juridico aplicavel.

e A cota é destinada a atividade aerondutica de formacao e aerodesporto; eventual area
excedente, ou atividade comercial nao relacionada, podera submeter-se ao regime

ordinario do aeroporto.
Base: Oficio FEBRAERO n° 29/2026, itens 7.1 e 7.2; aperfeigoamento proposto na versao final.

5.3. Regime A — cessao nao onerosa para aeroclubes qualificados

A solugéo prioritaria para aeroclubes sem fins lucrativos é cessao de uso ndo onerosa das
areas essenciais, por prazo de 10 anos, renovavel por iguais periodos, sempre que o
instrumento juridico e patrimonial aplicavel permitir. Nos aeroportos concedidos, a
implementacgao devera ocorrer por obrigagao regulatéria/contratual, ajuste do contrato ou
mecanismo equivalente, com eventual reequilibrio apenas se tecnicamente demonstrado.

Os regimes adotados para a elegibilidade e nao reduzir a categoria aeroclube a condi¢cao de
CIAC:

Aeroclubes aptos a executar politica | Associacao civil sem fins lucrativos; dirigentes ndo remunerados quando exigido pelo
publica - sem fins lucrativos — estatuto/regime; regularidade institucional; CIAC ativo; uso da area para atividades
Certificado CIAC legais/estatutarias; aplicacédo das receitas conforme DL 205/1967.

Aeroclubes aptos a executar politica | Associagdo reconhecida como aeroclube; atividade aeronautica efetiva e mensuravel
publica - sem fins lucrativos — ainda em esporte, cultura, emergéncia ou difusdo; regularidade e governanga; area

nao certificado CIAC estritamente essencial as fungdes comprovadas, ainda que nao ministre curso RBAC
141.

A area nao onerosa podera abranger hangares, guarda de aeronaves, salas, oficinas
autorizadas, administracao, apoio as operagoes, patio, acesso a pista e areas necessarias a
formacao, esporte aéreo, cultura e apoio a emergéncias.
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5.4. Regime B — preco publico diferenciado pela funcao social

Subsidiariamente a cessdo nao onerosa para aeroclubes, e como regra de fomento para
escolas empresariais dentro da cota funcional, propde-se preco publico nacional de
referéncia. Os valores abaixo reproduzem o Oficio n® 29/2026 e devem ser tratados como
valores de referéncia com data-base de 20 de agosto de 2026, sujeitos a validagdo econdmico-
regulatdria e reajuste anual por indice oficial.

Categoria Area edificada Area nio edificada

Aeroclubes aptos a executar politica | R$ 0,45/m?més R$ 0,15/m?*més 10 anos, renovaveis
publica - sem fins lucrativos

Escola empresarial de formagao R$ 4,00/m¥més R$ 1,45/m?més 10 anos, renovaveis
pratica — Certificada CIAC

Para escola empresarial certificada CIAC, a elegibilidade deve exigir certificacdo RBAC 141 ou
processo formal de certificagcao com prazo maximo de dois anos, uso efetivo da area para
formacao pratica, regularidade operacional e administrativa e limitagao do beneficio as areas
relacionadas ao ensino. Atividades comerciais de terceiros nao vinculadas a formagéo nao
integrardo a cota subsidiada.

Para aeroclubes, o preco diferenciado € subsidiario a cessao nao onerosa e deve considerar
sua natureza de OSC, nao distribuicao de resultados, destinacdo legal das receitas e funcdes
multiplas. A cobranga recaira apenas sobre area efetivamente disponibilizada, vedadas areas
comuns, faixas de segurancga, areas operacionais compartilhadas ou espacos cuja utilizagao
decorra necessariamente da configuracdo do aeroporto.

5.5. Salvaguardas econémicas e procedimentais

ereajuste anual por indice oficial previamente definido;

evedacao a cobranca retroativa relativa a periodo anterior a formalizagdo do instrumento,
salvo obrigacéo ja definitivamente constituida por fundamento juridico proprio;

elevantamento conjunto e transparente da metragem efetivamente disponibilizada;

edireito de impugnacao administrativa dos calculos;

evedacao de cobrancga por areas comuns ou compartilhadas;

evedacao a tarifas, adicionais ou encargos artificiais que neutralizem indiretamente o teto
social;

eaplicacdo uniforme da metodologia, respeitados os diferentes regimes patrimoniais e
contratuais;

epublicagao dos critérios de qualificagao e selegcao da cota;

equando houver mais interessados que area disponivel, sele¢cao por critérios objetivos de
capacidade formadora e interesse publico, e ndo exclusivamente pelo maior preco.
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5.6. Entidades desportivas pré-1988 e imdveis da Uniao

A cota funcional ndo substitui direitos ou possibilidades mais favoraveis ja previstos em lei.
Aeroclubes desportivos que ocupem imoéveis da Unido desde antes de 5 de outubro de 1988
devem ser auditados para eventual enquadramento no art. 18-B da Lei n® 9.636/1998, que
prevé cessdao em condigOes especiais com dispensa do procedimento licitatério por até 30
anos, renovavel. Quando esse regime for aplicavel, ele prevalecera sobre a solugao
meramente tarifaria mais onerosa.

5.7. MROSC, chamamento publico e areas compartilhadas

Quando a relagao entre o Poder Publico e o aeroclube for estruturada como parceria de
interesse publico e reciproco com OSC, aplica-se o MROSC. A selecao se dara por
chamamento publico quando exigido pela Lei n® 13.019/2014, inclusive nas hipéteses de
acordo de cooperagdo que envolva compartilhamento patrimonial, ressalvadas dispensa e
inexigibilidade. Isso ndo se confunde com concorréncia comercial de drea aeroportudria por
maior oferta. Para escolas empresariais certificadas CIACs, a selegcao de area seguird o regime
aeroportuadrio e patrimonial aplicavel, mas a politica publica podera estabelecer cotas e
precos sociais mediante critérios técnicos.

5.8. Concessoes aeroportuarias e reequilibrio

Nos aeroportos concedidos, a preservacao de cota formativa deve integrar novos editais,
revisdes, planos de exploracao e contratos. Nos contratos existentes, eventual reequilibrio
econdmico-financeiro devera ser demonstrado de forma individualizada, proporcional a area
efetivamente afetada, ao periodo remanescente e ao impacto econdémico real, evitando
presumir que toda area historica de aeroclube possuia receita comercial potencial
equivalente.

O Oficio n® 29/2026 apresentou calculo ilustrativo segundo o qual areas de aeroclubes nao
superariam aproximadamente 0,5% do sitio aeroportuario e, em uma concessao de 30 anos,
uma compensacao puramente temporal poderia equivaler a cerca de 1 més e 24 dias. Aversao
final preserva esse raciocinio como exemplo de proporcionalidade.
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CAPITULO VI— GARANTIAS OPERACIONAIS: INSTRUCAO,
AERODESPORTO, EVENTOS E PRIMEIRO VOO

6.1. Garantia especifica para aerodromos Classe |

O RBAC 153 classifica como Classe | 0 aerédromo de uso publico com menos de 200 mil
passageiros processados, segundo a classificacao vigente em 2026. A FEBRAERO propoe que
a baixa complexidade relativa dessa classe gere presungao regulatéria favoravel a coexisténcia
de instrugéo e aerodesporto, sem eliminar analise concreta de seguranga.

Proposta normativa: em aerédromos publicos Classe |, o operador do aerédromo nao podera impor,
por decisao unilateral, proibi¢ao geral, limite artificial de movimentos, restricdo permanente de
horarios ou inviabilizagao de instru¢ao de voo, planadores ou aerodesporto por razées meramente
comerciais, imobiliarias ou para evitar investimentos associados ao crescimento da movimentacgao.

Restrigdes excepcionais continuarao possiveis quando indispensaveis a seguranga
operacional, AVSEC, capacidade fisica, obra, emergéncia, meio ambiente ou regras do espaco
aéreo. Nesses casos, deverao ser atendidos cumulativamente: ampla defesa, devido processo
legal, participagao do Aeroclube ou Escola, fundamento normativo; analise técnica e de risco;
demonstracio de necessidade e proporcionalidade; avaliagdo de alternativas de mitigacao;
prazo determinado ou revisao periddica; acompanhamento técnico da SAC/ANAC; e decisao
motivada acessivel aos interessados.

Antes de proibicao, deverdo ser examinados mecanismos menos restritivos: segregacao
temporal, CAOp, procedimento local, coordenacao radio/ATS, areas de espera, janela
operacional, reforco de comunicacao, NOTAM, limitagcao pontual e outras mitigadoras. O
operador ndo devera utilizar safety ou security como fundamento abstrato para eliminar
atividade legal sem demonstrar risco concreto. Sob pena de desmonte ou obstaculo para
execucao de politica publica.

Base documental: contribuigdo FEBRAERO a ANAC, item 4.10; classificagdo vigente do RBAC 153 — Emenda 11/2026.

6.2. Eventos aeronauticos

Propobe-se protocolo nacional para eventos aeronauticos com matriz de risco, prazos,
documentos padronizados e decisdo motivada. Aerédromos Classe | e de baixa densidade
operacional devem ter procedimento simplificado. A negativa somente devera ocorrer por
fundamento técnico especifico, e nao por politica genérica do operador de impedir
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aproximacao da sociedade com o aeroporto. Eventos devem ser estimulados e suportados
pelo operador do aerédromo.

6.3. Aerodesporto como atividade protegida pela politica de
desenvolvimento

A politica devera fomentar voo a vela, paraquedismo, acrobacia, aeromodelismo e demais
modalidades dentro de suas regras proprias. O esporte € funcao legal dos aeroclubes e
instrumento de formacéo de cultura, disciplina operacional e vocagdes. Nos aeroportos
publicos, especialmente nos Classe | a compatibilizacao deve ser buscada e nunca a
exclusao, esporte geral desenvolvimento econémico e estrutural, inclusao, conexdao com a
sociedade, integracao da area aeroportuaria com a sociedade, melhoria em todos os indices
de desenvolvimento humano, bem como o aumento do interesse pela aviagao.

6.4. Voo panoramico, SAE e “primeiro voo”

E conhecimento gral que muitos profissionais da aviagdo comegaram sua carreira fazendo seu
VOO panoramico, atualmente a obrigagao de certificagao exclusiva para apanoramico, bem coo
pagamento de taxas aeroportuarias na missao de panoramico tornou o primeiro voo
praticamente impossivel ou economicamente inacessivel, criando mais uma barreira para a
conexao da sociedade com a aviagao, fora a barreira para o turismo regional que encontra no
VOO panoramico, forte apelo, visando a solucao para este obstaculo a contribuigdo de maio de
2026 a ANAC prop6s revisao da obrigatoriedade de SAE para voos panoramicos realizados por
CIACs e isencao tarifaria equivalente a aplicada as missoes de instrugao. A versao final
incorpora integralmente o objetivo e solicita AIR especifica sobre: possibilidade de autorizagao
simplificada diretamente ao CIAC; requisitos de piloto, manutengao, seguro e briefing;
cadastro da aeronave sem perda indevida do tratamento tarifario de instrucao quando a
mesma aeronave alterne missoes; e tarifa compativel com a funcao de difusdo da cultura
aeronautica.

A FEBRAERO néo pede reducéo de padrdes de seguranca. Uma Aeroclube ou escola
certificada CIAC, com instrutor habilitado detém toda capacidade técnica para execugao do
voo panoramico. Recomendamos que o custo regulatério e a burocracia sejam reduzidos e as
regras de tarifas a aeronaves de CIAC que executem panoramicos também, afinal o primeiro
contato com o voo nao pode continuar a ser economicamente inacessivel para o Aeroclube,
para a Escola e para os passageiros.
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6.5. Formacao tedrica presencial, remota e hibrida

Propoe-se estudo regulatdrio sobre os efeitos do ensino exclusivamente remoto na retencgéo,
assimilacéao tedrica, segurancga e vinculo com o ambiente aeronautico. A solugéo podera
combinar EAD, avaliagcao robusta e atividades presenciais de integragao obrigatérias, sem
pressupor o retorno automatico ao modelo anterior.

CAPITULO VIl — POSSIVEIS ATUACOES DOS AEROCLUBES
NA POLITICA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA
FORMACAO AERONAUTICA

7.1. Programa Federal de Formacao Pratica

Bolsas integrais e parciais, bolsas de horas de voo e financiamento estudantil em aeroclubes e
CIACs credenciados, com critérios socioecondémicos, regionais, de mérito e de desempenho.
Lembrado que todo candidato a bolsa deve passar por entrevista técnica e voo de anéalise de
aptidao, sob pena de gastar dinheiro publico sem obter o resultado proposto.

7.2. Formacao e retencao de instrutores

Bolsas para instrutor de voo - INVA, atualizagao, padronizagao, multiplicadores regionais e
incentivos para mudanca de base operacional e retengao temporaria em regides carentes.
7.3. Renovacao de frota, motores e simuladores

Crédito, leasing, garantia, recuperacao de aeronaves publicas ociosas quando juridicamente
viavel, simuladores compartilhados, modernizagao de avidnicos e apoio a industria nacional.
7.4. Atualizacao de custos e exposicao cambial

Formulas de reajuste e compensacgao para o valor do ddlar e da inflagdo americana para
bolsas e contratos de formacao que considerem as oscilagdes de combustivel, manutencao,
seguro e componentes dolarizados.

7.5. Linha emergencial para calamidades

Crédito reembolsavel com caréncia, fundo garantidor e apoio a reconstrucao de hangares,
oficinas, salas e recuperagao/substituicao de aeronaves de instrugao atingidas por evento
natural severo com valores acessiveis.
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7.6. Combustivel de instrucao

Estudo interministerial e federativo para isencéao, reducao, crédito, restituicdo ou mecanismo
tributario equivalente sobre combustivel usado em instrugdo homologada, com
rastreabilidade por aluno, missao, diario de bordo e nota fiscal.

7.7. Aeroclube Jovem e Cultura

Visitas de escolas publicas, aeromodelismo, patrimonio, mentoria, bolsas de iniciacao,
eventos e primeiro contato com a aviagdo e cursos ministrados por Aeroclubes e Escolas de
aviagao para os jovens nas escolas publicas. Inclusdo de aulas praticas de fisica e matematica
do sistema publico em escolas de aviagio e aeroclubes.

7.8. Drones/UAS

Polos regionais em aeroclubes para formacao de operadores, multiplicadores de ensino e
certificacao, instrugao e desenvolvimento de drones, iniciagao tecnoldgica, competicoes,
aplicagdes agricolas/ambientais/emergenciais, pesquisa aplicada e cooperagao com
universidades, industria e defesa civil.

7.9. Formacao de mecanicos e outras profissoes

Parcerias dos aeroclubes com institutos federais, SENAI/SEST-SENAT, universidades e
organizacoes certificadas para praticas, oficinas, estagios e laboratérios.

7.10. Planejamento nacional da forca de trabalho

Criacao de banco de dados compartilhados e integrados de pilotos, instrutores, mecéanicos,
aposentadorias, demanda de empresas, evasdo, capacidade civil e movimentos de transicao
de profissionais militares.

7.11. Benchmark internacional

A FAA combina gestdo de risco, treinamento, promog¢éao da seguranca e outreach/engajamento
com a comunidade de aviagao geral. Em 2026, anunciou US$ 26 milhoes em Aviation
Workforce Development Grants para pilotos e técnicos de manutengao, com elegibilidade de
escolas e organizagdes aeronauticas sem fins lucrativos. A FEBRAERO utiliza a experiéncia
apenas como referéncia metodoldgica: politicas maduras podem combinar regulacao,
financiamento, associagcdes aerodesportivas e de voo, seguranca e desenvolvimento de mao

de obra.
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7.1.1. Financiamento estudantil de longo prazo, inclusive modelo
semelhante ao FIES

Além de bolsas, o Programa deve estudar financiamento educacional de longo prazo para
formacgao aerondutica, com caréncia € inicio de amortizagao apds insergao profissional, nos
moldes econdmicos de programas como o FIES, sem pressupor aplicagcdo automatica de seu
regime juridico atual. O desenho podera utilizar FNAC, instituicdes financeiras e garantias,
com teto por aluno vinculado a oscilagcao do combustivel, délar e inflagdo americana,
rastreabilidade de horas e pagamento direto ao executor credenciado.

7.3.1. Aeronaves leves esportivas nacionais, seguro e renovacao
tecnoldgica

A FEBRAERO propéde linhas favorecidas para aquisicao de aeronaves ALE nacionais e
equipamentos, aproveitando fabricantes brasileiros e motores modernos de menor custo. O
Programa deve incluir seguro aeronautico como componente de politica de renovagao:
negociagao coletiva, fundos garantidores, franquias compativeis e incentivos a frota nova
podem reduzir o risco de perda patrimonial e facilitar crédito.

7.6.1. MOGAS, logistica e liberdade de escolha de fornecedor

Além do estudo tributario sobre AVGAS, deve ser avaliada, com ANP, fabricantes, ANAC e
demais 6rgaos competentes, a ampliacdo segura do uso de MOGAS em aeronaves e motores
aprovados para esse combustivel, a expansao da oferta nacional e a logistica regional.
Aeroclubes e Escolas de Aviacao que possuam instalacao regular devem poder adquirir
combustivel de fornecedor legalmente habilitado de sua escolha, observadas as normas
técnicas, de qualidade, ambientais, fiscais e aeroportuarias, evitando imposicao de
exclusividade comercial pelo operador do aerédromo que vem acontecendo hoje, elevando
artificialmente o custo da instrucéo.

7.9.1. Formacao de MMA, revisao curricular e integracao com MROs e
empresas aéreas

A escassez de mecénicos exige tratamento especifico. O Programa deve acompanhar a
modernizacado do RBAC 65 e de suas Instrugdes Suplementares, revisar curriculos, ampliar
laboratdrios e praticas e estruturar parcerias de ensino médio, técnico e superior com MROs,
oficinas, fabricantes e empresas aéreas. Aeroclubes com oficinas e infraestrutura apta podem
participar como ambientes de vivéncia, sempre sob a certificagdo e supervisao aplicaveis.
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7.12. Tecnologias educacionais: realidade virtual, aumentada e simulacao
distribuida

A FEBRAERO enxerga a RV/RA como ferramentas para treinamento. O Programa deve fomentar
simuladores, realidade virtual e aumentada, laboratdrios moéveis e conteldos digitais
compartilhados, integrando tecnologia ao ambiente operacional real. A tecnologia deve reduzir
custo e aumentar repeticao segura de procedimentos, sem substituir indevidamente as
competéncias praticas que exigem voo, oficina ou presenga no aerédromo.

CAPITULO VIlIl— NOVO RBAC 140, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONSELHO PERMANENTE

8.1. Novo RBAC 140 — Aeroclubes

Instaurar processo regulatério para reconhecimento, organizagao e funcionamento da
instituicao aeroclube, distinto e articulado ao RBAC 141. O novo instrumento nao é elemento
acessorio do Programa mas sim estruturante: ele recompde a camada classificatoria que
permitia ao Estado saber quais associacdes efetivamente atendiam a categoria legal e
estavam aptas a receber areas, fomento, equipamentos, bolsas ou outras medidas. O
regulamento devera tratar identidade, requisitos institucionais, cadastro, atividade efetiva,
governanga, transparéncia, uso de bens publicos, aplicagédo das receitas, funcdes locais e
regionais, acompanhamento e acesso a programas de fomento.

O novo regulamento devera recuperar a capacidade estatal de identificar quais entidades
realmente cumprem a categoria legal e evitar captura institucional para fins privados, sem
confundir supervisdo juridico-aeronautica com transformacao do aeroclube em érgéo estatal.
Podera prever modelo estatutario de referéncia, controles de integridade e requisitos de
prestacao de contas para entidades beneficiarias de recursos ou areas publicas. Hoje os
aeroclubes se encontram prontos para receber parcerias pelo eixo OSC/MROSC.

8.2. Instrumentos equivalentes as Portarias 05/1975 e 495/1977

O novo RBAC 140 ou instrumento equivalente deve cumprir a fungao classificatéria antes
exercida pela Portaria 05 e pelo RBHA 140. Apés a edicdo desse elemento normativo
fiscalizatdrio e classificatério e em paralelo, a politica territorial e econbémica deve cumprir a
funcao instrumental que a Portaria 495 exercia: assegurar condi¢cdes materiais para que
entidades qualificadas tenha capacidade e estabilidade juridica territorial para executar suas
finalidades sem serem tratadas como simples exploragcado imobilidria expostas a concorréncia
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e licitacao predatdria que ndo contempla politica publica e ganho social, apenas o maximo
lucro. Essa segunda camada podera assumir forma de portaria interministerial, resolugao,
clausulas de concessao, instrumentos patrimoniais, MROSC ou combinagao desses
mecanismos, conforme a titularidade do bem e a competéncia de cada 6rgao.

A FEBRAERO considera a reconstituicdo das duas camadas — qualificacao e instrumentos de
execugao — requisitos minimos do Programa. Financiar alunos sem preservar o executor, ou
preservar area sem qualificar a entidade, reproduziria a fragmentacao atual ou a possibilidade
de beneficiar quem nao trabalha em prol da politica publica.

8.3. Conselho Consultivo da Aviacao Civil e Grupo Permanente
de Formacao e Capacitagao

Propobe-se conselho consultivo permanente com reunides periédicas trimestrais envolvendo
SAC/MPOR, ANAC, FEBRAERO, representantes de escolas de aviagdo, concessionarias,
operadores, aviagao geral, industria, trabalhadores, SNA, SINDAG, entidades aerodesportivas
e demais segmentos relevantes. No seu ambito, um Grupo Permanente de Formagao
Aeronautica devera acompanhar formacgéao de base, cultura, aviacao geral, esporte e
infraestrutura humana.

8.4. Construcao de Cadastro Nacional e Indicadores

Capacidade instalada Aeroclubes e Escolas de aviacéo praticas; aeronaves; simuladores; instrutores; salas; oficinas;
cursos; horas disponiveis; regido.

Territério area ocupada; instrumento juridico; cota utilizada; despejos; ameacas; realocagdes; tempo de
solugédo; limitagdes e proibigdes operacionais e de acesso;

Formacao matriculas; concluintes; horas; custo; bolsas; evaséo; tempo de formagéo.

Acesso social renda, regido, género quando legalmente adequado, escolas publicas atendidas, iniciacao e
eventos, trabalhos sociais executados;

Seguranca ocorréncias, relatérios, acdes de mitigacao, treinamentos e indicadores de safety e avsec

Cultura/esporte eventos, participantes, modalidades, patriménio publico preservado.

Inovacao simuladores, projetos digitais, drones, universidades e industria.

Resiliéncia entidades afetadas por catastrofes e tempo/custo de recuperagéo.

Defesa Civil Atuacdo em calamidades, transportes de enfermos e 6rgéo, urgéncias, combate a incéndios,
acao de investigagdo policial e agdes de interesse publico

CAPITULO IX — ALTERACOES PROPOSTAS AO PROGRAMA
E AO PLANO DE ACAO

| Ajuste proposto
Diretriz transversal, em todos os | Inserir que Aeroclubes tem presenga nacional, capilar, e histérico de execugao de politica
eixos. publica de quase um século, sendo reconhecidos como OSC e detentor de Infraestrutura
fisica e humana que constituem capacidades existentes a serem priorizadas quando
eficiente, especialmente para interiorizagao, formacgao pratica, inovagao, cultura e

segurancga.
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Local | Ajuste proposto

Eixo | Substituir “criagdo de centros regionais” por “autorizagéo, regulagéo, criagao, fortalecimento,
modernizagdo e aproveitamento e recuperagao de centros regionais ja existentes”, incluindo
bolsas de horas de voo, instrutores e uso da rede existente.

Eixo Il Incluir cota funcional de area, consulta a usuarios formativos em planos diretores e
participagdo em processos que alterem area ou capacidade operacional.

Eixo Ill Incluir aeroclubes como ambientes de simuladores, drones, digitalizagéo, pesquisa aplicada
e sustentabilidade.

Eixo IV Incluir programas de iniciagéo, bolsas, visitas e acessibilidade as carreiras, ndo apenas
experiéncia do passageiro ja inserido no transporte aéreo.

Eixo V Incluir expressamente eventos, esporte, patriménio, primeiro voo, aeromodelismo e

rotocolo nacional de facilitacdo.

Governanga Criar Conselho/Grupo Permanente; publicar indicadores anuais; revisar a politica de areas e
restricbes operacionais.

Infraestrutura Reconhecer areas de aeroclubes como infraestrutura aeronautica essencial funcional de
formacéo e prever cota de até 10% em Classe | conforme demanda qualificada.

Financiamento Prever FNAC, MROSC, crédito, bolsas, frota, simuladores, combustivel e calamidades.

Regulagéao Incluir novo RBAC 140, ARR 2013-2019, nova portaria 495/77, AIR de panoramico/SAE e
estudo de EAD/hibrido.

9.1. Projetos de lei em Tramitagao

Uma vez que a ANAC nao conseguiu garantir a estabilidade juridica e territorial dos aeroclubes
para manutencgao desse instrumento de politica publica, embora a Lei n® 11.182/2005 (Lei de
Criagcao da ANAC) confere expressamente a Agéncia Reguladora o dever institucional
indeclinavel de regular, fiscalizar e fomentar o desenvolvimento da aviagao civil brasileira nos
Art. 29 e Art. 89, incisos X, XX, XXI, XXXII, L - Estabelecem que cabe a ANAC adotar todas as
medidas necessadrias para o atendimento do interesse publico, o fomento da infraestrutura
aeronautica, protecao aos direitos dos usudrios e a integridade operacional do setor; compor,
administrativamente, conflitos de interesses entre prestadoras de servicos aéreos e de
infraestrutura aeronautica e aeroportuaria; regular e fiscalizar os servigos aéreos prestados por
aeroclubes, escolas e cursos de aviagao civil. Nos Art. 39, inciso Il e Art. 11, inciso VI -
Atribuem a ANAC a competéncia técnica de estabelecer a modelagem e fiscalizar a execugao
das concessdes aeroportuarias, aprovando minutas de editais, termos aditivos e a transi¢cao
de exploracdo. E mesmo a Resolugado CPPI n® 145/2020 e Decreto Federal n® 10.635/2021 -
Designam a ANAC como autoridade responsavel pela execucado e acompanhamento de todas
as medidas de desestatizagcado de aerddromos federais

A FEBRAERO mobilizou a classe politica e na ALESP hoje tramita o PL1306/2025 e no Senado
PL6.144/2025 ambos buscam garantir a estabilidade territorial juridica dos aeroclubes que é
necessaria para garantir a execugao de suas obrigacoes legais.
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9.2. Redacao proposta para a cota funcional

“Nos aerédromos publicos Classe | sera assegurada parcela funcional da area util destinada a
hangares e instalagdes aeronauticas para atividades de formacgao e aerodesporto, dimensionada
pela demanda qualificada e limitada a 10% dessa area util, com tratamento econémico compativel
com a natureza do beneficiario. Os instrumentos de concessao, delegagao e administragao
aeroportuaria deverao preservar a capacidade instalada existente e prever realocagao funcional
equivalente quando necessaria. Essas areas serao classificadas como infraestrutura aeronautica
essencial de aerédromo destinada a formagao”

9.3. Redacao proposta para a garantia operacional Classe |

“Nos aerédromos publicos Classe I, a instrugcao de voo e o aerodesporto nao poderao ser objeto de
proibicao geral ou restricdo unilateral pelo operador do aerédromo. Eventuais limitagées serdao
consideradas como ultimas e medidas extremas, sendo desincentivadas e dependerdao de nao
interferéncia em politica publica, fundamento técnico especifico, analise de risco,
proporcionalidade, avaliagcao e execugao de tentativas de alternativas mitigadoras previas, devido
processo legal, participacdo do Aeroclube ou Escola e revisao pelo SAC/ANAC antes de sua
publicagao.”

9.4. Redacao proposta para restabelecimento do regime de qualificacao

“A SAC/MPOR e a ANAC promoverao a instituicao de regime regulatorio préprio para
reconhecimento, organizagao, funcionamento, acompanhamento e qualificagcdo dos
aeroclubes, articulado as certificacoes operacionais aplicaveis, de modo a identificar
objetivamente as entidades aptas a participar de programas de fomento, cessao de areas,
bolsas, modernizagao, cultura, esporte e demais instrumentos de politica publica.”

9.5. Redacao proposta para acesso social e cultura de seguranca

“O Programa reconhecera aeroclubes, escolas, clubes de voo, entidades aerodesportivas,
eventos aeronauticos, atividades de primeiro contato com o voo e demais espacgos
comunitdrios da aviagcdo como canais de atragao, outreach e promocgao da cultura de
seguranga, assegurando acesso publico as areas nao restritas e procedimentos proporcionais
para eventos e atividades, sem prejuizo das normas de AVSEC e safety aplicaveis.”

CAPITULO X — SOLICITACOES CONSOLIDADAS DA
FEBRAERO A SAC/MPOR

1. reconhega expressamente os aeroclubes como categoria especial de Direito Aeronautico e instrumentos
histéricos de execucéo descentralizada de politica publica, sem confundi-los com a mera certificagao CIAC;
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2. reconhecga que aeroclubes sao reconhecidos como OSC e que parcerias de interesse publico e reciproco
devem utilizar o MROSC e chamamento publico quando exigivel enquanto ndo houver normativa que
classifique e operacionalize os aeroclubes novamente como executores de politica publica.

3. inclua aeroclubes e escolas de aviagdo como parceiros nos cinco eixos estratégicos do Programa;

4. institua a Cota Nacional de Area para Formacao Aerondutica e Aerodesporto, com parcela de até 10% da érea
util de hangares nos aerédromos Classe |, dimensionada pela demanda qualificada;

5. adote, como solugao prioritaria para aeroclubes qualificados por normativa aerondutica ou por critério de
OSC, cessao nao onerosa das areas essenciais por 10 anos, renovavel, e, subsidiariamente, prego publico
social;

6. adote paraescolasde aviagao, dentro da cota, prego publico diferenciado compativel com a fungéo formativa,
com os valores de referéncia do Oficio n®29/2026 sujeitos a atualizagéo e validagéo;

7. garanta que aerédromos Classe | ndo possam ter instrucao ou aerodesporto proibidos ou estruturalmente
restringidos por decisao unilateral do operador;

8. edite protocolo nacional para eventos aeronauticos, com rito simplificado em aeroportos de baixa
complexidade;

9. realize AIR especifica sobre voo panoramico/SAE, primeiro voo e tratamento tarifario das aeronaves de CIAC
gue alternem instrugao e panoramico;

10. estude os impactos da formagao tedrica exclusivamente remota e modelos hibridos de integragcdo com o
ambiente aeroportuario;

11. instaure processo para novo RBAC 140 — Aeroclubes, ou instrumento equivalente, articulado ao RBAC 141;

12. realize ARR retrospectiva do ciclo 2013-2019 e dos efeitos da retirada das Portarias 05/495 e substituigdo do
RBHA 140 com edigao de nova portaria interministerial equivalente a portaria 495/77;

13. crie Programa Federal de Formagao Pratica com bolsas de horas de voo, financiamento e formagéo de
instrutores;

14. crie linhas de modernizagdo de frota, motores, simuladores, oficinas e infraestrutura, com férmula de
atualizagéo de custos e exposi¢cdo cambial;

15. coordene estudo tributario com os entes competentes para combustivel utilizado em instrugdo, com
rastreabilidade e beneficio vinculado a missdo homologada;

16. crie linha emergencial para calamidades, queda/destruicdo de hangares e perda de aeronaves de instrugéo;

17. implante programa nacional de ensino, pesquisa e difusdo de drones/UAS por meio da rede capilar de
aeroclubes, em parceria com universidades, indUstria e 6rgdos competentes;

18. crie politica de fomento ao esporte aeronautico, eventos, aeromodelismo, patrimdnio e iniciagéo aeronautica;

19. crie Conselho Consultivo da Aviagao Civil e Grupo Permanente de Formacéo Aeronautica;

20. institua cadastro nacional e indicadores publicos anuais da capacidade instalada e da formagéao pratica;

21. realize auditoria dos aeroclubes que ocupem imdveis da Unido desde antes de 5 de outubro de 1988 para
analise do art. 18-B da Lei n© 9.636/1998;

22. publique manual SAC/MPOR-ANAC-SPU sobre instrumentos de cesséo, parceria, chamamento, uso de areas,
concessodes e realocagdo de aeroclubes;

23. inclua clausulas de preservagéao de areas essenciais e cotas de formag&o nos novos contratos de concessao,
revisdes e planos de desenvolvimento aeroportuario;

24. implemente mecanismo de protegédo transitoria contra as medidas irreversiveis de remogao da capacidade
formadora enquanto o cadastro, a ARR e a nova politica territorial estiverem em construgéo, ressalvados risco
comprovado, obra indispensavel ou ordem judicial. “O que se propée € uma politica de coexisténcia:
preservar e fomentar aeroclubes, garantir safety, permitir exploragao aeroportudria e impedir que a
busca de receita imobiliaria suprima a infraestrutura humana necessaria a prépria aviagao.”

25. reconhegaexpressamente, no diagndstico do Programa, que o Brasil ndo dispde de rede publica estatal capilar
de formagao pratica de pilotos civis equivalente a rede historicamente exercida pelos aeroclubes;
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registre que a politica histdrica de aeroclubes contribuiu para a autossuficiéncia brasileira na formacgao de
pilotos e para a capacidade de fornecer profissionais ao mercado internacional, e utilize essa experiéncia
como ativo de politica publica;

trate a escassez de profissionais e a saida de pilotos da FAB para o mercado civilcomo tema de planejamento
integrado de forga de trabalho;

inclua clubes de voo, associagcbes e clubes aerodesportivos, eventos, apresentagdes, museus,
aeromodelismo e voos panoramicos na politica de atragdo de vocagdes e promogao de cultura de seguranga,
conforme a competéncia regulatéria de cada atividade;

assegure acesso comunitario e independente as areas nao restritas de aeroclubes, escola e demais
estabelecimentos aeronauticos localizados em aeroportos publicos, vedada utilizagao indevida de AVSEC
como barreira institucional ou comercial, mantidos os controles das areas restritas;

reconhega formalmente que DL 205/1967, Portaria 05/1975, RBHA 140 e Portaria 495/1977 constituiam
camadas complementares de qualificagdo e execugdo de politica publica e determine a criagcao de
instrumentos contemporaneos funcionalmente equivalentes;

priorize a recuperacdo, modernizacdo e expansdo da rede de aeroclubes atualmente instalada antes da
criagdo de novos centros estatais ou estruturas paralelas, mediante estudo comparativo de custo-beneficio;
estruture financiamento estudantil de longo prazo para formagao pratica, inclusive estudo de modelo
econdmico semelhante ao FIES, com caréncia, garantias e pagamento rastreavel;

crie linha especifica de financiamento para aeronaves leves esportivas nacionais, motores, avidnicos e
equipamentos de instrugdo, com mecanismos de seguro e garantia;

coordene com ANP e demais o6rgaos estudo sobre ampliacdo da disponibilidade de MOGAS para
aeronaves/motores aprovados e liberdade de aquisicdo de combustivel de fornecedores legalmente
habilitados;

inclua revisao curricular e expansao de formacéao pratica de MMA, com integracao entre CIACs, institutos de
ensino, MROs, oficinas, fabricantes e empresas aéreas;

inclua RV/RA, simuladores e laboratdrios digitais distribuidos entre as tecnologias financiaveis pelo Programa;
determine que novas politicas, concessoes e regulamentos sejam avaliados quanto ao impacto sobre o funil
completo de formacgado: acesso social, vocagdo, cultura de seguranca, teoria, pratica, instrutores,
manutencgao, esporte e retengéo.

ANEXO — REFERENCIAS NORMATIVAS E DOCUMENTAIS

e Decreto-Lei n® 1.683/1939 — regime histérico dos aeroclubes.

e Decreto-Lei n® 205/1967 — organizagéo, funcionamento, finalidades, receitas e regime institucional dos
aeroclubes.

e Portaria n° 05/GM-5/1975 — Instru¢des para Organizagédo e Funcionamento dos Aeroclubes.

¢ Portaria n® 495/GM-5/1977 — regime administrativo complementar, areas e autossustentacao.

e Lei n° 7.565/1986 — Codigo Brasileiro de Aeronautica, especialmente arts. 38, 40, 42 e 97.

e Lein® 11.182/2005 — Lei da ANAC, especialmente art. 8°.

e Decreto n° 6.780/2009 — Politica Nacional de Aviagao Civil — PNAC.

e Lein® 12.462/2011 — Fundo Nacional de Aviagao Civil — FNAC.

e Lein® 13.019/2014 — Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil - MROSC.

e Lei n°® 9.636/1998 — cessao de imdveis da Unido, especialmente arts. 18 e 18-B.

e Decreto-Lei n® 9.760/1946 — bens imdveis da Unido e cesséo de uso.

e Lei n® 14.597/2023 — Lei Geral do Esporte, quando aplicavel.

¢ RBHA 140 — Autorizacéo, Organizagédo e Funcionamento de Aeroclubes.

¢ RBAC 141 — Certificagao e requisitos operacionais dos CIACs.
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¢ RBAC 153 — Aerédromos — Operacdo, Manutengcédo e Resposta a Emergéncia, classificagdo vigente em
2026.

¢ Resolugdo ANAC n° 482/2018 — declaragao de inaplicabilidade das Portarias 05 e 495.

¢ Parecer n° 00002/2016/PG/PFANAC/PGF/AGU.

e Memorando n°® 125/2017/DPR/SAC; Oficio n® 139/2017/GAB-SAC; NT n° 58/2017/GERE/SRA/ANAC.

» Manifestagbes Favor Aeroclubes v 5.0

¢ NT-09/2026 — contribuigdo ao evento ANAC “Desafios da Aviagao Civil para os Proximos 5 Anos”.

¢ L evantamento FEBRAERO atualizado em 01/10/2026 — aeroclubes despejados e ameacgados.

o FAA — Aviation Workforce Development Grants - Melvin Cintron, Director, Western Hemisphere, FAA Intl.
Affairs - — Labace 2026

Conclusao institucional consolidada: ndo havera recuperagéao sustentavel da capacidade
nacional apenas com bolsas, cursos ou novos centros. E necessario reconstruir
simultaneamente a rede, a qualificacao juridica, a permanéncia territorial, a liberdade
operacional segura, o funil social de entrada na aviacao e o financiamento. O Brasil ja possui
grande parte dessa infraestrutura; preserva-la e moderniza-la € o caminho de menor tempo de
implantacao e deve ser a primeira opcao de politica publica.

Atenciosamente,

L Gt ik

Joland&éatto
Presidente Federacao Brasileira dos Aeroclubes
Porto Alegre, 02 de outubro de 2026
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